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Anfrage nach § 18 Geschiftsordnung fiir den Kreistag, den Kreisausschuss, die Kreistagsausschiisse und
die Ausschiisse nach besonderen Rechtsvorschriften des Landkreises Hildesheim

,Betrieb von Kindertagesstitten“- Anfrage 342/XIX vom 08.05.2025;

Sehr geehrte Damen und Herren,
mit Schreiben vom 08.05.2025 stellten Sie folgende Fragen, zu denen wie folgt Stellung genommen wird:

Da Betreiber von Kindertagesstdtten bzw. Betreiber von Einrichtungen im Sinne des § 45 SGB VIl durch die
gestiegenen Betreuungskosten zunehmend belastet werden, bitten wir um Beantwortung folgender
Fragen:

In welchen Fiillen und in welchem Umfang bzw. welcher. Hohe haben die o.a. Betreiber gegeniiber a) den
Trégern der offentlichen Jugendhilfe und b) einer Gemeinde aufgrund welcher Vorschriften einen Anspruch
auf Ubernahme des Defizits?

Ein Defizitausgleich kann beansprucht werden, wenn zwischen dem Tréger der 6ffentlichen Jugendhilfe
und dem Betreiber der Einrichtungen als freier Trdger eine vertragliche Vereinbarung in Form eines
Betriebsfiihrungsvertrages besteht, welcher entsprechendes vorsieht. Dieses gilt auch gegeniiber einer
Gemeinde, wenn aufgrund der Wahrnehmung der gesetzlichen Aufgaben der Kindertagesbetreuung iiber
den Kita-Vertrag durch diese ein Betriebsfihrungsvertrag mit dem Einrichtungstrager geschlossen wird. In
§ 74 Abs. 1 SGB Vil wird dazu geregelt:

,(1) Die Trager der 6ffentlichen Jugendhilfe solien die freiwillige Tatigkeit auf dem Gebiet der Jugendhilfe
anregen; sie sollen sie fordern, wenn der jeweilige Trager
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1. die fachlichen Voraussetzungen fiir die geplante Mafnahme erfiillt und die Beachtung der
Grundsitze und MaRstibe der Qualititsentwicklung und Qualitatssicherung nach
§ 79a gewdbhrleistet,

2. die Gewihr fiir eine zweckentsprechende und wirtschaftliche Verwendung der Mittel bietet,
3. gemeinniitzige Ziele verfolgt,
4. eine angemessene Eigenleistung erbringt und

5. die Gewibhr fiir eine den Zielen des Grundgesetzes forderliche Arbeit bietet.

Eine auf Dauer angelegte Férderung setzt in der Regel die Anerkennung als Trager der freien Jugendhilfe
nach § 75 voraus.” -

Diese Vorschrift richtet sich an die Triager der 6ffentlichen Jugendhilfe. Abs. 3 dieser Vorschrift legt
weiterhin fest, dass iiber die Art und Héhe der Férderung der Trager der dffentlichen Jugendhilfe im
Rahmen der verfiigharen Haushaltsmittel nach pflichtgemaRem Ermessen entscheidet. In Bezug auf die
Eigenleistung sind die unterschiedliche Finanzkraft der Triger sowie die sonstigen Verhdltnisse zu
berlicksichtigen.

Zur Sicherstellung des Betriebs der Einrichtungen ist ein entsprechender Defizitausgleich grundsatzlich
erforderlich, weshalb entsprechende Betriebsfithrungsvertrage zu schliefen sind. Dies fordert auch § 45
Abs. 2 Nr. 2 SGB VIl im Rahmen der wirtschaftlichen Voraussetzungen fir den Betrieb der Einrichtung als
Tatbestand des Aufrechterhaltens der Betriebserlaubnis.

Besteht ein solcher Anspruch nur dann, wenn ein Betriebsfiihrungsvertrag abgeschlossen wird?

Die Defizitdeckung wird iiber einen Betriebsfiihrungsvertrag einvernehmlich zwischen freiem und
offentlichem Triger geregelt, wohingegen ansonsten die allgemeinen Vorschriften der Férderung gem. §
74 SGB VIl bestehen, deren Art und Hohe sich u.a. nach Angemessenheit und Eigenanteil des Tragers nach
pflichtgemaRem Ermessen richtet. Wie bereits genannt wird der Abschluss von Betriebsfiihrungsvertrigen
mit Defizitdeckung aber als Erfordernis zur Aufrechterhaltung des Betriebs gesehen.

Wozu miissen sich die Betreiber in solchen Vertrdgen verpflichten (z.B. Art und Umfang der Leistung sowie
fiir wie viele Jahre, Rechnungslegung), damit die von ihnen erbrachte Leistung a) nicht nach dem
Vergaberecht und b) nicht nach dem Haushaltsrecht ausgeschrieben werden muss?

Hinsichtlich der im Betriebsfilhrungsvertrag festgeschriebenen Verpflichtungen wird derzeit ein
Vertragsentwurf durch die Verwaltung erarbeitet, welcher dem Kreistag dann im Einzelfall zur
Beschlussfassung vorgelegt wird. Art und Umfang der Leistung sollen den gesetzlichen Anforderungen an
den Betrieb einer Kindertagesstitte folgen und eine bedarfsgerechte Betreuung sicherstellen. Die
Rechnungslegung hat firr die Endabrechnung nach Schluss der jeweiligen Abrechnungsperiode zu erfolgen,
die Dauer des Vertragszeitraumes ist langerfristig, in der Regel auf 10 Jahre, angelegt, um
Betriebssicherheit zu geben.



Hinsichtlich eines Ausschreibungserfordernisses bei Umgang mit bestehenden freien ‘Trégern wird der
Stellungnahme des Nds. Wirtschaftsministeriums gefolgt, wonach bei Vorllegen eines typischen
Defizitvertrages kein 6ffentlicher Auftrag vorliegt und damit das Vergaberecht nicht anzuwenden sei.

Nach welcher Vorschrift haben Gemeinden, die Kindertagesstdtten betreiben, gegeniiber den Tréigern der
ffentlichen Jugendhilfe einen Anspruch auf Zuschiisse in gleicher Héhe wie die anderen Betreiber?

Dies ergibt sich aus dem Grundsatz der Gleichbehandlung. Zudem ist in § 74 Abs. 5 SGB VIII geregelt, dass
bei der Foérderung gleichartiger MaRnahmen mehrerer Tréger unter Beriicksichtigung ihrer
Eigenleistungen gleiche Grundsatze und MaRstdbe anzulegen sind. '

Ist von den Betreibern eine angemessene Eigenleistung zu erbringen, wenn sie Zuschiisse vom Trdger der
dffentlichen Jugendhilfe oder von Gemeinden erhalten? Nach welcher Vorschrift und wie ist die
angemessene Eigenleistung zu bestimmen und nachzuweisen, in welcher Héhe muss sie Teil der jeweils
anfallenden Betriebskosten sein sowie in welchem Verhdltnis zu den éffentlichen Zuschtissen stehen?

Eine angemessene Eigenleistung wird bei Férderung der freien Jugendhilfe gem. § 74 Abs.1S. 1 Nr. 4 SGB
VIl in der Regel gefordert. Uber die H6he der angemessenen Eigenleistung befindet sich die Verwaltung
momentan noch in Abstimmung, auch unter Zugrundelegung der bisherigen Regelungen in den Vertragen
und rechtlicher Wiirdigung. ‘

Diirfen die Zuschiisse der Trdger der Offentlichen Jugendhilfe oder der Gemeinden an verschiedene
Betreiber in ihrer Hohe und tiberhaupt unabhingig davon gezahlt werden,

- ob sie eine Gewinn- und Verlustrechnung vorlegen
- ob und in welcher Hohe eine angemessene Eigenleistung erbracht und nachgewiesen wird
- welche Gewinne erzielt werden?

Der Nachweis der ausgezahlten Mittel Giber eine jahrlich vorzulegende Gewinn- und Verlustrechnung bzw.
gleichartige Abrechnungsunterlagen'wird erforderlich sein, um die jeweiligen Zeitraume endabzurechnen
und das jeweils zu tragende Defizit festzustellen. In dieser wére dann auch die festgelegte Eigenleistung
auszuweisen.

In welchen Fillen besteht fir den Tréiger der dffentlichen Jugendhiife aufgrund welcher Vorschriften die
Verpflichtung, die Erbringung von Betreuungsleistungen (insbesondere den Betrieb von
Kindertagesstdtten) auszuschreiben, insbesondere wenn die Betreiber von Einrichtungen Gewinne erzielen,
keine angemessene Eigenleistung erbringen oder jederzeit den Betrieb einstellen dirfen? In welchem
Umfang mindern die Gewinne der Betreiber die Hoéhe der Zuschiisse der Trdger der offentlichen Jugendhilfe
oder der Gemeinden? Diirfen die Triger der 6ffentlichen Jugendhilfe oder Gemeinden den o.a. Betreibern
Zuschiisse gewdhren, wenn diese keine Betriebsrechnungen und keine Rechnungsabschliisse vorlegen? -

Beziiglich der -Ausschreibungserfordernisse besteht weiterhin die Auffassung, auch anhand der
Ausfiihrungen des Nds. Wirtschaftsministeriums zu dieser Thematik, dass im Rahmen eines vorgesehenen
Defizitvertrages kein offentlicher Auftrag gegeben ist und daher das Vergaberecht nicht zur Anwendung
kommt. Jedoch ist davon auszugehen, dass bei neuen Einrichtungen, bei denen mehrere freie Trager
gleichermaRen als zukinftiger Betreiber fungieren kdnnen, eine Ausschreibung erforderlich ist.

Gewinne wiirden im Rahmen eines Defizitvertrages die Zuschiisse in vollem Umfahg’mindern. Die
Nichtvorlage von Betriebsrechnungen und Rechnungsabschliissen wiirde den vorgesehenen



Betriebsfuhrungsvertrigen widersprechen, daher wiirden entsprechenden Zuschiisse dann nicht gewahrt
werden bzw. zuriickgefordert werden.

Die Bearbeitung dieser Anfrage erforderte einen Zeitaufwand von 3 Stunden.

Mit freundlichen GriiRen
In Vertretung



