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Anfrage Nr. 367/XIX gem. § 56 NKomVG vom 04.06.2026;
Uberwachung von in § 36 Infektionsschutzgesetz (I1fSG) genannten Einrichtungen
und Unternehmen (ohne Krankenhéuser) und in Heimen im Sinne des § 2 NUWG

Sehr geehrte Damen und Herren,

mit Schreiben vom 04.06.2025 stellten Sie folgende Anfrage:

~Sehr geehrter Herr Landrat Lynack,
wir bitten Sie um Beantwortung folgender Fragen fiir die Jahre 2022, 2023, 2024:

1. Welche konkreten Einrichtungen und Unternehmen (ohne Krankenhduser) nach dem IfSG und
welche Heime nach dem NuWG hatten Sie zu iiberwachen?

2. Wann und in welcher Form haben Sie welche dieser Einrichtungen und Unternehmen nach welcher
Vorschrift {iberwacht und dabei Verstofe gegen welche Vorschriften festgestellt?

3. Wann haben Sie wo erheblichen Mdngel festgestellt und wann dazu jeweils dufgrund welcher Vor-
schriften sowie in welcher Form welche Anordnungen zur Durchfithrung a) baulich-technischer oder b)
administrativ-organisatorischer MafSnahmen getroffen?

4. Wann wurden welche der von Ilhnen jeweils angeordneten Mafinahmen ausgefihrt?
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5. Wann haben Sie welche erheblichen Méngel und Ihre dazu jeweils a) geplanten und b) getroffe-
nen Anordnungen zur Méngelbeseitigung c) dem Landesgesundheitsamt und d) dem Sozialminis-
ter berichtet? Was wurde von dort unternommen?

6. Welche der erheblichen Méngel haben gegen welche Bestimmung verstofien und sind nach welcher
Bestimmung mit welcher Sanktion bedroht?
Wann haben Sie welche Verstofie wie sanktioniert?

7. Inwelchen Féllen haben Sie a) den Ausschuss fiir Jugend, Soziales und Gesundheit oder b) den Kreisaus-
schuss iiber erhebliche Miingel und die von Ihnen dazu getroffenen Mafinahmen nach dem IfSG oder
NuWG c) informiert oder d) nicht informiert?

8 Welche Befreiungen nach § 16 NuWG haben Sie fiir welchen Zeitraum erteilt?

Antwort der Verwaltung:

1. Welche konkreten Einrichtungen und Unternehmen (ohne Krankenhduser) nach dem IfSG und welche
Heime nach dem NUWG hatten Sie zu liberwachen?

Antwort:

Hinsichtlich der angefragten konkreten Einrichtungen und Unternehmen nach dem Infektionsschutzge-
setz (IfSG) ist eine Unterscheidung in der Auswertung nach Jahren mit dem zur Verfiigung stehenden
Fachverfahren nicht méglich. Die angegebenen Zahlen betreffen insoweit den gesamten nachgefragten
Zeitraum der Jahre 2022 bis 2024.

Bei den iberwachten Einrichtungen nach dem Niedersachsischen Gesetz iber unterstiitzende Wohnfor-
men (NUWG) ist eine Erfassung nur zum Stichtag 31.12. j.J méglich, so dass unterjahrige Verénderungen
nicht erfasst sind. In Bezug auf den angefragten Zeitraum wird auch auf den veréffentlichten ,értlichen
Pflegebericht 2022 des Landkreises Hildesheim” verwiesen.

2022 | 2023 | 2024

Kindertageseinrichtungen und Kinderhorte 215
Schulen und sonstige Ausbildungseinrichtungen 113
Heime und stationdre Jugendhilfe‘ (Minderjahrige; SGB VII/1X) 78
Ferienlager 0
Obdachlosenunterkiinfte 4
Einrichtungen zur gemeinschaftlichen Unterbringung von Asylbewerbern, voll- 14

ziehbar Ausreisepflichtigen, Fliichtlingen und Spétaussiedlern

sonstige Massenunterkinfte 1

Heime gem. § 2 Abs. 2 NUWG* 42 43 41



ambulant betreute Wohngemeinschaften gem. § 2 Abs. 3 NuWG* 2 2 3

Formen des betreuten Wohnens gem. § 2 Abs. 4 NuwG* 1 1 1
*jeweils mit Stand zum 31.12.

2. Wann und in welcher Form haben Sie welche dieser Einrichtungen und Unternehmen nach welcher
Vorschrift  (berwacht und dabei Verstoffe gegen welche Vorschriften festgestellt?

Antwort:

Sofern die Fragestellung auf den § 36 IfSG ausgerichtet ist, beziehen sich die infektionshygienischen Uber-
wachungsaufgaben u.a. auf Hygienepldne, InfektionsschutzmaRBnahmen, Desinfektionskonzepte, Umgang
mit Ausbriichen, Schulung des Personals, Einhaltung der Meldepflichten, bauliche und organisatorische
Hygienestandards.

Die Uberwachung der Einrichtungen und Unternehmen erfolgt sowohl anlassbezogen im Zuge der beste-
henden Meldeverpflichtungen, sonstiger meldefreier Anldsse und angefragter Beratungssituationen durch
die Institutionen als auch wiederkehrender Routinebegehungen. Neben der Inaugenscheinnahme vor Ort
erfolgt die Aufgabenerledigung telefonisch, per E-Mail oder ggf. als Fax, aber auch, wenn erforderlich, in
verkdrperter Form. Fur Meldungen nach dem sogenannten Masernschutzgesetz steht ein gesondertes
Meldeportal zur Verfiigung. Zudem gibt es Meldebdgen fur meldepflichtige Erkrankungen.

Als mégliche VerstdRe im Rahmen infektionshygienischer Anforderungen nach § 36 IfSG kénnen beispiels-
weise folgende Mingel in Betracht kommen: Fehlende oder unzureichende Hygienepléne, Infektions-
schutzmaRnahmen oder Schulung des Personals; Nichteinhaltung der Hygienevorgaben, fehlende Doku-
mentationen oder Verantwortlichkeiten, fehlende arztliche Zeugnisse hinsichtlich der Frage des Vorliegens
einer ansteckungsfahigen Lungentuberkulose 0.a.. Daneben sind auch Verstde gegen Meldepflichten so-
wohl hinsichtlich ansteckender Erkrankungen, im Zusammenhang mit dem sogenannten Masernschutzge-
setz des IfSG oder Méngel im Zusammenhang mit der Trinkwasserverordnung denkbar.

Soweit sich die Fragestellung auf den angesprochenen Jahreszeitraum bezieht, ist eine dezidierte Auswer-
tung mit dem im Gesundheitsamt angewandten Fachverfahren nicht méglich.

Die Uberwachungspflicht fiir Einrichtungen durch die Heimaufsicht nach dem NUWG ergeben sich aus
Rechtsvorschriften aus diesem Gesetz sowie der NuWGPersVO und NuWGBauVO als konkretisierende Ver-
ordnungen und den in der Pflege geltenden Qualitétsanforderungen. Die Uberwachungspflicht wird durch
weitere Schnittstellen zu anderen Rechtsgebieten und anderen Aufgabentragern (Gesundheitsamt, Vete-
rindaramt, Gewerbeaufsichtsamt, Bauaufsicht u.a.) erganzt und mit Erkenntnissen aus anderen angrenzen-
den Sozialrechtsgebieten erweitert.

Die Uberwachung der Einrichtungen nach dem NuWG erfolgt als jahrliche Regelpriifung sowie unangekiin-
digt anlassbezogen bzw. auch durch Nacht-Priifungen sowie bei angefragtem Beratungsbedarf.

VerstoRe gegen bestehende Rechtsvorschriften werden hier grob in drei Ebenen gegliedert: VerstoRe ge-
gen das NUWG, deren oben genannten Rechtsverordnungen und VerstdBen gegen andere Rechtsbereiche,
die durch die Heimaufsicht selbst nicht sanktionsfahig sind, sondern durch andere Rechtstrager in angren-
zenden Rechtsgebieten vollzogen werden.



Soweit sich die Fragestellung auf Einrichtungen nach dem NuWG fiir den angesprochenen Jahreszeitrgum
bezieht, ist eine Auswertung in Ermangelung des Vorhandenseins eines Fachverfahrens im Amt Soziales
und Senior*innen (Amt 403) durch die dortige Heimaufsicht nicht moglich.

3. Wann haben Sie wo erheblichen Mdngel festgestelit und wann dazu jeweils aufgrund welcher Vorschriften
sowie in welcher Form welche Anordnungen zur Durchfiihrung a) baulich-technischer oder b) administra-
tiv-organisatorischer Mafinahmen getroffen?

Antwort:

Zur Beantwortung der Frage ist vorauszuschicken, dass weder im Infektionsschutzgesetz noch im NuWG
eine gesetzliche Definition eines erheblichen Mangels hinterlegt ist.

Im Gegensatz zum NUWG, ist im IfSG die Auspragung eines Mangels insbesondere hinsichtlich der mogli-
chen Folgen fiir Gesundheit und das Leben potentiell Betroffener, die schnelle Identifizierung eines sich
dadurch abgrenzenden erheblichen Mangels und im Zuge der Bewertung der gefahrenabwehrrechtlichen
Situationen praktisch durchaus von Bedeutung. Hier stellen sich dann insbesondere die Fragen des Grund-
satzes der VerhaltnismiRigkeit, der Gefahrenprognose und der Erforderlichkeit von MaRnahmen.

Insoweit kénnte ein erheblicher Mangel nach dem IfSG dann vorliegen, wenn eine konkrete Gefahr fiir die
Gesundheit besteht oder ein Verstofl unmittelbar geeignet ist, Infektionen zu verursachen oder zu verbrei-
ten. Beispiele fiir erhebliche Mangel im genannten Sinn kénnten insoweit Ausbruchsgeschehen ohne an-
gemessene Malnahmen sein, aber auch die fehlende Isolation infektioser Bewohner, massive Hygiene-
mangel (zum Beispiel fehlende Hindehygiene), defekte oder massiv kontaminierte Trinkwasseranlagen
(Legionellen), unsachgemiRe Aufbereitung von Medizinprodukten, Beschdftigung infektioser Personen
trotz Vorliegen eines Tatigkeitsverbots usw..

Mit Blick auf die gefahrenabwehrrechtlichen Aspekte ist eine Zweiteilung zur Durchfiihrung baulich-tech-
nischer und administrativ-organisatorischer MaRnahmen als ein moglicher praxistauglicher Ansatz denk-
bar. Mafnahmen in baulich-technischer Sicht betreffen insbesondere Gebdude, Anlagen, technische Ein-
richtungen und Infrastruktur. Gefahren sind insbesondere durch die Umgebung oder Technik denkbar. Die
Rechtsgrundlagen beschrinken sich indes nicht nur auf den § 36 IfSG, sondern beziehen unter anderem
die Rechtsvorschriften der Trinkwasserverordnung, der Lebensmittelhygiene, Regelungen fiir Medizinpro-
dukte wie die Medizinprodukte-Betreiberverordnung, Regelungen zum Arbeitsschutz ein; hinsichtlich bau-
lich-technischer Mangel auBerdem die entsprechenden anerkannten Regeln der Technik, DIN-Normen,
aber auch insbesondere die Empfehlungen der KRINKO (Kommission fiir Infektionspravention in medizini-
schen Einrichtung und Unternehmen der Pflege und Eingliederungshilfe) mit Normencharakter usw..

MaRnahmen in administrativ-organisatorischen Zusammenhang betreffen das Verhalten, die Ablaufe, die
Dokumentation, die Verantwortlichkeiten und das Personal in den Organisationen. Typische Rechtsgrund-
lagen in diesem Zusammenhang sind neben den Rechtsvorschriften im Infektionsschutzgesetz, u.a. Rege-
lungen der Lebensmittelhygiene, aber auch der diesbeziiglichen KRINKO-Empfehlungen, der Medizinpro-
dukte-Betreiberverordnung, des Arbeits- und des betrieblichen Gesundheitsschutzes.

Erhebliche Mangel wurden in den zu iiberwachenden Einrichtungen nur vereinzelt festgestellt und entwe-
der Uber erforderliche Anordnungen abgestellt, in Abwendung eines behérdlichen Verfahrens selbst be-
hoben oder befinden sich gegenwartig noch in laufenden Rechtsverfahren.

Von einer Offenlegung der Verfahren wird zur Beachtung der datenschutzrechtlichen Interessen der be-
troffenen Einrichtungen abgesehen.



Wie bereits eingangs festgestellt, ist die Frage fur Einrichtungen nach dem NuWG nicht beantwortbar, da
das Gesetz selbst nicht zum Gefahrenabwehrrecht zihlt, sondern gemeinhin als ein Bewohnerrechte- und
Qualititsgesetz verstanden wird. Insoweit kennt das NUWG zwar rechtliche VerstéRe, aber keine Klassifi-
zierung von Mangeln, worauf die Frage aber abzielt.

4. Wann wurden welche der von lhnen jeweils angeordneten Mafinahmen ausgefiihrt?
Antwort:

Vom Wortlaut der Fragestellung bezieht sich diese Frage auf alle vom Gesundheitsamt und von der Heim-
aufsicht getroffenen MaRnahmen. Eine dezidierte Auswertung mit Blick auf den angefragten Zeitraum ist
aus den vorgenannten Griinden (Fachverfahren ohne Auswertungsméglichkeit bzw. fehlendes Fachver-
fahren) nicht méglich. Das Gesundheitsamt und die Heimaufsicht betonen in diesem Zusammenhang, dass
insb. bei geringfiigigen Mingeln zunichst versucht wird, diese im Einvernehmen mit den betroffenen Ein-
richtungen friihzeitig abzustellen.

5. Wann haben Sie welche erheblichen Méngel und Ihre dazu jeweils a) geplanten und b) getroffenen
Anordnungen zur Miéngelbeseitigung c) dem Landesgesundheitsamt und d) dem Sozialminister berich-
tet? Was wurde von dort unternommen?

Antwort:

Zunichst ist voranzustellen, dass es keine generelle gesetzliche Pflicht zur Meldung von erheblichen Mén-
geln nach § 36 IfSG an das Landesgesundheitsamt (NLGA) oder das Sozialministerium in Niedersachsen
gibt.

Unabhingig davon, ob sich bei der Bearbeitung einer Meldung Hinweise auf das Vorliegen eines Hygiene-
mangels ergeben oder nicht, hat das Gesundheitsamt eine gesetzliche Ubermittlungspflicht nach § 11 IfSG
an das NLGA im Bereich des Meldewesens nach den §§ 6 ff IfSG. Grundsatzlich besteht ein enger Austausch
sowohl mit dem NLGA als auch dem Sozialministerium in fachlichen Fragestellungen und bei besonderem
Beratungsbedarf.

Eine Berichtspflicht gegeniiber den aufgefiihrten Institutionen im NuWG ist ebenfalls nicht geregelt.

Eine Berichterstattung an die aufgefiihrten Institutionen zu geplanten oder getroffenen Anordnungen zur
erheblichen Mangelbeseitigung fand insoweit nicht statt.

6. Welche der erheblichen Mingel haben gegen welche Bestimmung verstofien und sind nach we/cher Be-
stimmung mit welcher Sanktion bedroht?
Wann haben Sie welche Verstéfie wie sanktioniert?

Antwort:
In den zuvor vereinzelt getroffenen Anordnungen zur Beseitigung von erheblichen Mangeln im infektions-
hygienischen Kontext fokussieren sich diese insbesondere auf den Bereich préventiver Infektionsschutz-

maRnahmen und der MaRnahmen vor dem Hintergrund der Trinkwasserverordnung.

Zur Durchsetzung der getroffenen Gefahrenabwehrmalnahmen wurden im Einzelfall auch Zwangsmittel
nach dem Verwaltungsrecht angedroht. .

In Fillen nach dem NuWG wird auf die fehlende Mangelklassifizierung verwiesen, so dass die Frage nicht
beantwortet werden kann.



7. In welchen Fiillen haben Sie a) den Ausschuss fiir Jugend, Soziales und Gesundheit oder b) den Kreisausschuss
iiber erhebliche Méngel und die von Ihnen dazu getroffenen Mafinahmen nach dem IfSG oder NuWG ) infor-
miert oder d) nicht informiert?

Antwort:

Uber die vorliegenden Einzelfille nach dem IfSG und dem NuWG wurden weder der Ausschuss fiir Ju-

gend, Soziales und Gesundheit noch der Kreisausschuss informiert. Als Geschéfte der laufenden Verwal-

tung unterliegen diese Einzelfille keiner weiteren Berichtspflicht oder Mlttellungsverpfllchtung der Ver-
waltung.

8. Welche Befreiungen nach § 16 NuWG haben Sie fiir welchen Zeitraum erteilt?

Antwort:

Befreiungen nach §16 NuWG wurden in dem angefragten Zeitraum weder beantragt noch erteilt.
Dauer der Beantwortung: 29 Stunden
mVertretung ,\
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