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2. Teilantwort

Anfrage Nr. 425/XIX

Besichtigung von Heizungsanlagen, fehlende Rechtsgrundlage fiir Kostenbescheid
Widerspruch vom 14.04.2025 gegen thren Kostenbescheid vom 19.03.2025

Sehr geehrte Damen und Herren,

mit Schreiben vom 01.09.2025 stellten Sie folgende Anfrage:
»~Sehr geehrter Herr Landrat Lynack,
mit Schreiben vom 28.05. und 02.06.2025 hatten wir Sie gebeten,

- den o. a. Beratungspunkt in die Tagesordnung der Kreistagsgremien aufzunehmen,
- an den Beratungen personlich teilzunehmen,
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- zu einem Widerspruch vom 14.04.2025 gegen lhre augenscheinlich rechtswidrigen Kos-

tenbescheide vom 19.03.2025 Stellung zu nehmen
- und lhre Planung zum weiteren Vorgehen mitzuteilen.

Bereits vor unseren o. a. Schreiben hatten wir auf Bitten der Betroffenen lhren zustdndigen Mitarbeiter
fernmiindlich gebeten, die Rechtmdfligkeit der Kostenbescheide zu iiberpriifen. Leider wurde an der

Berechtigung der Gebiihrenfestsetzung festgehalten.

In der Sitzung des Ausschusses flir Klimaschutz, Umwelt und Hochwasserschutz am 26.08.2025, an der Sie
schweigend teilgenommen haben, wurde von lhren Mitarbeitern erkliirt, dass seit dem 14.04.2025 - also
nach 19 Wochen - aus Personalmangel noch nicht iiber den Widerspruch entschieden werden konnten.
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Zudem wurde erkldrt, die Verwaltung (?) werde sich bemdihen, iiber den Widerspruch bis zur nichsten
Sitzung des Umweltausschusses, der am 02.10.2025 stattfinden soll, zu entscheiden.
Und thre Planung zum weiteren Vorgehen haben Sie in keiner Weise dargelegt.

Aus den zuvor genannten Griinden und hinsichtlich der weiteren Beratungen/Entscheidungen im
Kreisausschuss und Kreistag bitten wir Sie um Beantwortung folgender Fragen:

1.

10.

Wie viele der o. a. Uberpriifungen sind in den einzelnen Jahren seit 2020 bis zum 14.04.2025 und
in der Zeit vom 14.04.2025 bis heute

a) von insgesamt wie vielen Beschdftigten des Landkreises und

b) welchen anderen Personen durchgefiihrt worden?

Fiir welche konkrete Amtshandlung ist die Gebiihr

a. wo festgesetzt worden,

b. erhoben worden, wenn Kostenschuldner dazu wodurch Anlass gegeben haben,
¢. erhoben worden, obwohl der Kostenschuldner dazu keinen Anlass gegeben hat?

Wie hoch waren die Einnahmen des Landkreises aus diesen Gebiihren in den einzelnen Jahren seit
20207

Welche Qualifikation hatten die bei den Priifungen eingesetzten Personen?

in wie vielen Fillen wurden Verstéfie gegen welche Vorschriften
a. des Wasserrechts und
b. anderer Gesetze festgestellt?

in wie vielen Fillen mussten die Anlagen wegen welcher Mdngel sofort stillgelegt werden?

In wie vielen Fiillen

a. erfolgte keine Beanstandung?

b. wurde die Herstellung einer anderen Heizungsanlage gefordert oder fiir die Herstellung eines
Gasanschlusses eine Frist gesetzt?

Nach welcher Vorschrift sind die Beschdiftigten des Landkreises ermdchtigt

a. ohne konkreten Anlass und

b. in welchen anderen Fiillen die 0. a. Uberpriifungen durchzufiihren und dafiir Gebdude und
Grundstiicke gegen den Willen der Betroffenen zu betreten?

Wie viele Gebiihrenbescheide waren in den Jahren seit 2020 rechtsWidrig, weil es dafiir keinen
Kostentarif gab?

in welchen anderen Landkreisen werden die 0. a. Priifungen ebenfalls ohne konkreten Anlass
durchgefiihrt?

Wann und in welchem Umfang haben Sie dem o. a. Widerspruch vom 14.04.2025 aus welchen
Griinden stattgegeben? Lehnen Sie es ab, dem o. a. Widerspruch vom 14.04.2025 abzuhelfen?
Wenn ja, aus welchen Griinden? Wann und mit welchem Ergebnis haben Sie die Landesregierung
um eine Stellungnahme oder Auskunft liber die Rechtmdfigkeit Ihrer o.a. Kostenbescheide vom
19.03.2025 gebeten?



11. In der Sitzung des Ausschusses fiir Klimaschutz, Umwelt und Hochwasserschutz am 26.08.2025
stellte Ihre Allgemeine Vertreterin an den Vorsitzenden der COU-Kreistagsfraktion bei der Beratung
iiber den o. a. Widerspruch die Frage, ob er etwa die Sachbearbeitung iibernehmen wolle.

Billigen Sie dieses Verhalten? Aus welchen Griinden und mit welchem Ziel wurde diese Frage
gestelit? )

12, Trifft es zu, dass Sie im vorliegenden Fall fiir die Herstellung des Gasanschlusses eine Frist gesetzt
haben? Wenn ja, aufgrund welcher Rechtsvorschrift und mit welcher Begriindung fiir welche Dauer
der Frist waren Sie dazu ermdchtigt? Ist die Fristsetzung aufgehoben worden? Wenn ja, wann und
in welcher Form?

13. Wann und in welcher Form sind die o. a. Uberpriifungen seit 2019
a. dem Grunde nach
b. fiir welche Jahre in welcher Zahl und
¢. - mit welchen erwarteten Gebiihreneinnahmen angeordnet worden?

14. Wie viele der o. a. Uberpriifungen sind von Ihnen in 2026 mit Gebtihreneinnahmen in welcher Héhe
geplant?

Die Fragen zu 7., 9. und 10. bitten wir rechtzeitig vor der néchsten Sitzung des Kreisausschusses zu
beantworten, damit der Kreisausschuss die erforderlichen Entscheidungen treffen kann.

Begriindung:
Das Niedersdchsische Verwaltungskostengesetz (NVwKostG) regelt:

,Die einzelnen Amtshandlungen, fiir die Gebiihren erhoben werden sollen, und die Héhe der Geblihren sind
in Gebiihrenordnungen zu bestimmen® (§ 3 Abs. 1 NVwKostG).
Kostenschuldner ist derjenige, der zu der Amtshandlung Anlass gegeben hat” (§ 5 Abs. 1 NVwKostG).

Unseres Erachtens ist in dem Widerspruch vom 14.04.2025 umfassend begriindet worden, dass es fiir Ihre
Kostenbescheide vom 19.03.2025 keinen Kostentarif gibt und somit alle entsprechenden Bescheide
rechtswidrig waren/sind. Folglich werden wir als CDU-Kreistagsfraktion in der Sitzung des Kreisausschusses
beantragen, dem Widerspruch stattzugeben, wenn Sie gegen einen solchen Beschluss keine rechtlich
nachvollziehbaren Griinde vorgetragen oder dem Widerspruch bis dahin nicht selbst stattgegeben haben.

Im Ubrigen ist fraglich,

- ob Sie iiberhaupt ermichtigt sind, die o. a. Uberpriifungen durchzufiihren und dafiir ohne
konkreten Anlass Gebdude und Grundstiicke gegen den Willen der Betroffenen betreten diirfen
- ob es iiberhaupt erforderlich ist, die o. a. Uberpriifungen ohne konkreten Anlass durchzufiihren.

Wenn Sie aus Personalmangel iiber den Widerspruch seit iiber vier Monaten nicht entscheiden konnten,
hétten Sie personelle und organisatorische Mafnahmen treffen miissen, um solche Missstinde zu
beseitigen. Es ist schlicht nicht hinzunehmen, dass Sie Biirgerinnen und Biirgern fiir Widerspriiche gegen
Ihre Bescheide kurze Fristen setzen, aber bei diesem einfach zu klérenden Sachverhalt ohne einen sachlich
nachvollziehbaren Grund auch nach vier Monaten noch keine Entscheidung getroffen haben. Wenn Sie fiir
die Priifung eines einfachen Sachverhalts fachlich nicht mehr in der Lage sind, hitten Sie zum Schutz der
von lhren Mafinahmen betroffenen Menschen Dritte mit der Priifung beauftragen oder die Angelegenheit
zeitnah dem Kreisausschuss zur Entscheidung vorlegen miissen.“



Antwort der Verwaltung:

10.1. Wann und in welchem Umfang haben Sie dem o. a. Widerspruch vom 14.04.2025 aus welchen
Griinden stattgegeben

Dem in Rede stehenden Widerspruch wurde nicht stattgegeben.

10.2  Lehnen Sie es ab, dem o. a. Widerspruch vom 14.04.2025 abzuhelfen? Wenn ja, aus welchen
Griinden?

Entgegen der Auffassung des Widerspruchsfiihrers, lag den Kostenbescheiden ein entsprechender
Kostentarif der AlIGO zugrunde (siehe Antwort zu Frage 8). Der entsprechende Kostentarif 96.1.30.1 war
in der Begriindung der Kostenbescheide nicht vollstindig wiedergegeben (genannt war nur die
oberbegriffliche Nummer 96.1.). Dies allein hat jedoch nicht zur Rechtswidrigkeit und somit zur
Notwendigkeit der Aufhebung der Kostenbescheide gefiihrt. Es bestehen keine Zweifel an der
Bestimmtheit des Kostentarifs, da er, anders als in der vom Widerspruchsfilhrer angefiihrten
Entscheidung des BVerwG vom 12.07.2006 — 10 C 9/05, nicht lediglich einen allgemeinen unbestimmten
Auffang-Gebiihrentatbestand , fir sonstige Amtshandlungen” darstelit. Der 0.g. Kostentarif steht nicht fiir
alle ,sonstigen Amtshandlungen” auf dem Gebiet des Wasserrechts, die nicht irgendwo anders in anderen
Kostentarifen der AllGO angefiihrt sind. Vielmehr bezieht sich die Tarifnummer 96.1. 30 1 konkret auch
auf die ,,Uberwachung [...] von Anlagen im Rahmen der Gewasseraufsicht”.

Die Uberwachung war nicht ,unangemessen und anlassfrei” {siehe hierzu auch die Ausfiihrungen zur
Beantwortung der Frage 7). Die von dem Widerspruchsfiihrer betriebenen zwei Anlagen waren beide
mingelbehaftet. Das eine der mangelbehafteten Anlagen aufgrund der Umstellung auf eine Gasheizung
stiligelegt werden soll, ist von dem Widerspruchsfihrer erst nach der Durchfiihrung der Vorort-
Uberpriifung kommuniziert worden. Hitte der Widerspruchsfihrer hier nach der von der Unteren
Wasserbehorde vorgenommenen schriftlichen Ankiindigung des Uberpriifungstermins schon einen
entsprechenden Hinweis gegeben, hitte zumindest ein UberprUfungstermin gef. entfallen kénnen.

10.3  Wann und mit welchem Ergebnis haben Sie die Landesregierung um eine Stellungnahme oder
Auskunft liber die Rechtmdfligkeit Ihrer o.a. Kostenbescheide vom 19.03.2025 gebeten?

Das Niedersichsisches Umweltministerium wurde seitens der Verwaltung auf Grund des dankenswerten
Hinweises des KTA Prior am 09.10.2025 um eine rechtliche Einschdtzung gebeten und hat mit Schreiben
vom 24.10.2025 sowie ergédnzend mit einer Email vom 29.10.2025, Stellung genommen. Im Ergebnis hat
das Umweltministerium keine Zweifel an der RechtmaRigkeit der hier in Rede stehenden
Gebihrenfestsetzung.

Weiterhin hat das Umweltministerium auch bestitigt, dass die von hier vorgenommenen Uberpriifungen
Jalter’ Heilzéllageranlagen sachgerecht und angemessen sind.

Dauer der Bearbeitung: 1 Stunde

Mit freundlichen Griien
In Vertretung
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